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รายงานการปฏบิัตงิานสหกจิศกึษา 

 

สถานที่ปฏบิัตสิหกจิศกึษา กองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ (กปร.)  

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางสาวบุญญิสา  แสงนอย 

รหัสนสิติ  59020950 

 

 

รายงานนีเ้ปนสวนหนึ่งของรายวชิา 224494 สหกจิศกึษา 

สาขาวชิาภูมสิารสนเทศศาสตร 

คณะเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร มหาวทิยาลัยพะเยา 

มนีาคม 2562 
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รายงานการปฏบิัติงานสหกิจศกึษา 

 

สถานที่ปฏบิัตสิหกจิศกึษา กองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ (กปร.) 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

นางสาวบุญญสิา  แสงนอย 

รหัสนสิติ  59020950 

 

 

 

 

 

 

กองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ  

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

92 ถนนพหลโยธนิ ซอย 7 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400 
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กติตกิรรมประกาศ 

 

 การฝกประสบการณการฝกงาน ณ กองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางวันที่ 25 พฤศจิกายน 2562 ถึงวันที่  

13 มีนาคม 2563 ไดสําเร็จลุลวงไปดวยความกรุณา ความชวยเหลือและสนับสนุนจาก 

หลายสวนงาน ทัง้นี้จงึขอขอบพระคุณดวยความกรุณาอยางยิ่งจากกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่มีความกรุณาใหโอกาส 

เขามาฝกงาน เรยีนรู และสั่งสมประสบการณ 

 ขอขอบพระคุณ วาที่ ร.ต.พีรพล มั่นจิตต ผูอํานวยการกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน 

ของรัฐ นางอภิญญา นราธนากร ผูอํานวยการสวนวิเคราะหภาพถายทางอากาศ ที่ไดใหความ

อนุเคราะหรับเขาปฏิบัติสหกจิศกึษา ขอขอบพระคุณขาราชการและพนักงานราชการของกองแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐทุกทานที่ไดสละเวลาอันมีคา เพื่อใหความรูและประสบการณตางๆ 

ตลอดจนตรวจทานแกไขขอบกพรองตางๆ ดวยความเอาใจใสเปนอยางยิ่ง  

 ขอขอบพระคุณ ดร.นติ ิเอี่ยมชื่น อาจารยที่ปรกึษา ที่ไดเดนิทางมานเิทศสหกิจศกึษาในครั้ง

นี้ ขอบคุณพระคุณอาจารยทุกทานในสาขาวชิาภูมสิารสนเทศศาสตรที่ไมไดกลาวถึงมา ณ ที่นี้ดวย 

 ในทายที่สุดนี้ขอขอบพระคุณ บิดา มารดา ที่คอยใหคําแนะนําเกี่ยวกับการใชชีวิตและ 

การปรับตัวเขากับสังคมการทํางานรวมถึงสนับสนุนในดานการศึกษาดวยดีเสมอมา สุดทายนี้ 

ขออุทศิความดีที่มีในการศึกษาแดผูซึ่งสนับสนุนในทุกดานและกําลังใจจากมิตรทุกทานที่ทําใหการ

ปฏบิัติงานสหกจิศกึษาครัง้นี้ประสบผลสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

 

บุญญิสา   แสงนอย

ก 
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บทคัดยอ 

 

 ในการฝกปฏิบัตสิหกจิศกึษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหนิสิตมีโอกาสไดเรียนรูฝกทักษะใน

วิชาชีพตามสภาพความเปนจริงในสถานประกอบการ และเพิ่มทักษะการพัฒนาตนเองของนิสิต 

การฝกตนใหมีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม ผลที่ไดจากการปฏิบัติงาน

ครั้งนี้ ไดนําความรูที่ไดเรียนมาประยุกตใชกับการทํางานจริง และไดความรูเพิ่มเติมที่ไมเคยได

ศึกษาจากสวนงานภายในกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กปร.) ไดแก สวนนโยบายและ

ประเมินผล (สนผ.) สวนอํานวยการ (สอก.) สวนประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

(สกร.) และสวนวิเคราะหภาพถายทางอากาศ (สวภ.) เปนตน นอกจากนั้นยังไดเรียนรูการทํางาน

อยางเปนระบบ การทํางานรวมกับผูอื่น ทักษะการแกปญหาเฉพาะหนา สามารถนําความรูและ

ประสบการณที่ไดไปปรับใชในชีวติประจําวัน และการทํางานไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

โดยไดจัดทําผลการปฏบิัตงิานเรื่อง “การอานแปลตคีวามและวเิคราะหภาพถายทางอากาศ

เพื่อพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ” มีวัตถุประสงคเพื่อใชเทคนิค

วิธีการอานแปลตีความภาพถายทางอากาศ วิเคราะหสภาพการใชประโยชนที่ดินในอดีตจนถึง

ปจจุบัน โดยมีขัน้ตอนการปฏบิัติงานตามลําดับคือ การตรวจสอบหาแนวบินเพื่อจัดซื้อภาพถายทาง

อากาศในชวงปที่ตองการตรวจสอบ การปรับปรุงฐานขอมูลภาพถายทางอากาศที่ไดรับ การสราง

ระวางแผนที่จากขอมูลของกรมที่ดิน การเตรียมขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อการอาน 

แปล ตีความภาพถายทางอากาศในสํานักงาน และการลงสํารวจเพื่อตรวจสอบความถูกตอง

ภาคสนาม ผลการปฏิบัติงานทําใหไดขอมูลระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศและระวางแผนที่ผล

การอานภาพถายทางอากาศ เพื่อนําเสนอที่ประชุมคณะทํางานกลั่นกรองฯ กอนนําเสนอที่ประชุม

คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ เพื่อพิจารณาตรวจสอบผลและรับรองผลฯ กอนสง

ขอมูลรายงานผลการวเิคราะหการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศใหแกคณะอนุกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร.จังหวัด) เพื่อประกอบการพิสูจนสิทธิการ

ครอบครองที่ดนิของบุคคลในเขตที่ดนิของรัฐใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายตอไป 

ข 
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สารบัญ 

บทที่                  หนา 

1 บทนํา……………………………………………………………………………………………………………………... 1 

 ชื่อและที่ตัง้สถานประกอบการ............................................................................ 1 

 ลักษณะการประกอบการ ผลติภัณฑ/ผลติผล หรอืการใหบรกิารหลักขององคกร.. 1 

 รูปแบบการจัดองคกรและการบรหิารงานขององคกร........................................... 2 

 ตําแหนงและลักษณะงานที่นสิติสหกิจศึกษาไดรับมอบหมายใหรับผดิชอบ........... 4 

 พนักงานที่ปรกึษา และตําแหนงงานของพนักงานที่ปรกึษา…………………………………… 4 

 ระยะเวลาที่ปฏบิัตงิาน…………………………………………………………………………………………… 4 

2    วัตถุประสงคของการปฏิบัตงิานสหกจิศกึษา/งานที่ไดรับมอบหมาย……………… 5 

 ประวัติความเปนมาของหนวยงาน…………………………………………………………………………. 5 

 มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพสิูจน 

 สทิธกิารครอบครองที่ดนิของบุคคลในเขตที่ของรัฐ…………………………………………….… 7 

 คําอธบิายประกอบมาตรการของ กบร. เรื่อง การพสิูจนสทิธกิารครอบครองที่ดนิ 

 ของบุคคลในเขตที่ดนิของรัฐ………………………………………………………………………………….. 10 

 มาตราการของกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง ข้ันตอนและ 

 วธิกีารดําเนินงานของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ……………………….. 11 

  วัตถุประสงค………………………………………………………………………………………..…… 11 

  ขัน้ตอนการดําเนินการ……………………………………………………………………………… 11 

  หลักเกณฑการรับเรื่องไวพจิารณาดําเนนิการ………………………………………… 13 

ค 
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 สารบัญ (ตอ) 

บทที่                 หนา 

3 งานที่ปฏบิัตหิรอืโครงงานที่ไดรับมอบหมาย……………………………………………………… 16 

 งานที่ไดรับมอบหมาย…………………………………………………………………………………………….. 16 

 องคประกอบของการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ…………………………………………… 19 

 เครื่องมอืและอุปกรณในการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ………………….. 20 

4 สรุปผลการศกึษาหรอืผลการปฏิบัตงิาน…………………………………………………………… 23 

 ขัน้ตอนที่ 1 การตรงึคาพกิัด (Rectify) ระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ บรเิวณ 

ที่เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว อําเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี………………………… 23 

 หลักการและเหตุผล……………………………………………………………………………………………… 23 

 วัตถุประสงค…………………………………………………………………………………………………………. 23 

 ขัน้ตอนการดําเนินงาน………………………………………………………………………………………….. 23 

 ขัน้ตอนที่ 2 การนําเขารูปแปลงที่ดนิ บรเิวณที่เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว  

อําเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี………………………………………………………………………… 26 

  หลักการและเหตุผล………………………………………………………………………………… 26 

  วัตถุประสงค…………………………………………………………………………………………… 26 

  ขัน้ตอนการดําเนินงาน………………………………………………………………………….… 26 

 ขัน้ตอนที่ 3 การนําเสนอรูปแปลงที่ดนิผานแอปพลเิคชัน (Application) Google Map  

 เพื่อแสดงตําแหนงรูปแปลงที่ดินบรเิวณที่เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว  

 อําเภอเมืองจันทบุรีจังหวัดจันทบุรี………………………………………………………………………… 30 

  หลักการและเหตุผล………………………………………………………………………………… 30 

  วัตถุประสงค…………………………………………………………………………………………… 30 

  ขัน้ตอนการดําเนินงาน………………………………………………………………………….… 30 

ง 



7 
 

สารบัญ (ตอ) 

บทที่                 หนา 

 ขัน้ตอนที่ 4 การตรวจสอบผลของการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ  

 บรเิวณที่เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว อําเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี........... 35 

  หลักการและเหตุผล………………………………………………………………………………… 35 

  วัตถุประสงค…………………………………………………………………………………………… 35 

  ผลการดําเนนิงาน…………………………………………………......……………………….… 35 

 ขัน้ตอนที่ 5 จดัทําขอมูลเพื่อนําเสนอที่ประชุมคณะทํางานกลั่นกรองผลการอาน  

 แปล ตีความภาพถายทางอากาศ และคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 

 (ดจิไิทซ ผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ) ..................................... 41 

  หลักการและเหตุผล………………………………………………………………………………… 41 

  วัตถุประสงค…………………………………………………………………………………………… 41 

  ผลการดําเนนิงาน…………………………………………………......……………………….… 41 

 บรรณานุกรม................................................................................................... 44 

 ภาคผนวก........................................................................................................ 45 

 ประวัติผูจดัทํา.................................................................................................. 61 

 

 

 

 

 

 

จ 
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สารบัญรูปภาพ  

ภาพ                 หนา 

1 ตราสัญลักษณกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม………………….......... 1 

2  คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ฝายเลขานุการ 

 มาตรการของคณะกรรมการ…………………………………………….......................……….. 7 

3  ความหมายและประเภทของที่ดนิของรัฐ ตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรฯี……. 10 

4  ขัน้ตอนและวธิกีารอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ…………………………………. 22 

5 นําเขาขอมูลแผนที่ภาพถายทางอากาศ ระบบพกิัด Indian Thailand 1975 (UTM).. 23 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ชื่อและที่ตั้งสถานประกอบการ 

 กองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ ช้ัน 15 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เลขที่ 92 ถนนพหลโยธิน ซอย 7 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

รหัสไปรษณยี 10400 โทรศัพท : 02-2788613 โทรสาร : 02-2788608  

 
 

ภาพที่ 1 ตราสัญลักษณกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ลักษณะการประกอบการ ผลติภัณฑ/ผลติผล หรือการใหบรกิารหลักขององคกร 

 ผลผลิต : ระบบอํานวยการและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สนับสนุนการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

 หนวยงานรับผดิชอบหลัก : กองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ (กปร.) 

 หนาที่หลัก : ประสานและดําเนนิการแกไขปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับที่ดนิของรัฐ 

 

 

หมายเหตุ  ไดมกีารเปลี่ยนชื่อหนวยงาน “สํานักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ” เปน “กองแกไขปญหาการบุก

รุกที่ดินของรัฐ” ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 25 ธันวาคม 2560 

1 
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รูปแบบการจัดองคกรและการบรหิารงานขององคกร 

 กองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เปนหนวยงานจัดตั้งข้ึนตามกฎกระทรวงของ

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  

 อํานาจหนาที่ความรับผดิชอบ 

1. ดําเนินการเกี่ยวกับการแก ไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามระเบียบ 

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ รวมทั้งจัดทํา

และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

2. ศึกษา วิเคราะห เพื่อเสนอแนะใหมีมาตรการในการปองกันและมาตรการในการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

3. ประสานนโยบายและการปฏิบัติกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้งติดตาม

ตรวจสอบ และประเมนิผลการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

 การแบงสวนงานภายใน : ปจจุบันกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ มีโครงสราง

ประกอบดวย 6 สวน มีอัตรากําลังรวมทัง้สิ้น 45 อัตรา เปนขาราชการ 29 อัตรา พนักงานราชการ 

13 อัตรา และจางเหมาบรกิาร 3 อตัรา 

1. สวนอํานวยการ (สอก.) 

1.1 ดําเนนิการเกี่ยวกับการบรหิารงานธุรการและสารบรรณ การบรหิารงานบุคคล 

การบรหิารงานงบประมาณ การเงิน การบัญช ีพัสดุ ระบบควบคุมภายใน 

1.2 ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับการจัดประชุม/สัมมนาคณะกรรมการ/

อนุกรรมการ/คณะทํางานของ กบร. 

1.3 ปฏบิัตงิานรวมกัน หรอืสนับสนุนการปฏบิัตงิานกลุมอื่น 

2. สวนนโยบายและประเมินผล (สนผ.) 

2.1 เสนอปรับปรุงนโยบาย/มาตรการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ ตอ กบร. 

2.2 จัดทําคําของบประมาณรายจาย/แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดตามยุทธศาสตร

กระทรวงและนโยบายของรัฐ 

2.3 รายงานผลปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ การใชจายงบประมาณและ

ประเมนิผลการดําเนนิงานตามตัวชี้วัดที่กําหนด 

2 
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2.4 ดําเนนิงานประชาสัมพันธดานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิ 

3. สวนประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 1 (สกร.1) 

3.1 พิจารณาแนวทางการแกไขปญหาขอพิพาท/ขอขัดแยงที่เกี่ยวกับที่ดินของรัฐ

ตามมาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในพื้นที่ 

รวมทัง้หมด 40 จังหวัด 

3.2 ประสานกับจังหวัดเพื่อขอทราบขอเท็จจริงในสวนของทางราชการและนํามา

ประกอบการพจิารณารวมกับเอกสารหลักฐานของผูรอง 

3.3 ศกึษางานขอกฎหมาย ระเบยีบ มต ิครม. ที่เก่ียวของ 

3.4 เสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาเพื่อพจิารณาหาแนวทางแกไขปญหา 

4. สวนประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 2 (สกร.2) 

4.1 พิจารณาแนวทางแกไขปญหาขอพิพาท/ขอขัดแยงที่เกี่ยวกับที่ดินของรัฐ 

ตามมาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในพื้นที่ 

รวมทัง้หมด 37 จังหวัด 

4.2 ประสานกับจังหวัดเพื่อขอทราบขอเท็จจริงในสวนของทางราชการและนํามา

ประกอบการพจิารณารวมกับเอกสารหลักฐานของผูรอง 

4.3 ศกึษางานขอกฎหมาย ระเบยีบ มต ิครม. ที่เกี่ยวของ 

4.4 เสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาเพื่อพจิารณาหาแนวทางแกไขปญหา 

5. สวนวเิคราะหภาพถายทางอากาศ (สวภ.) 

5.1 จัดทําขอมูลสนับสนุนการแกไขปญหาขอพิพาท/ขอขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน  

ดานการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ และจัดทําแผนที่ภาพถาย 

ทางอากาศเปนรายพื้นที่ 

5.2 จัดทําระบบขอมูล และสารสนเทศของกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

5.3 จัดทําขอมูลเชิงพื้นที่ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ที่พิพาท/ขอขัดแยงที่เกี่ยวกับที่ดิน 

ของรัฐ เพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานของกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

 

 

3 



17 
 

6. สวนกฎหมายและระเบยีบ (สกม.) 

6.1 ศกึษา วเิคราะห เพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการในการปองกันและมาตรการ

ในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

6.2 ประสานงานขอกฎหมาย ระเบยีบ มตคิณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวของ 

6.3 เสนอความเห็นขอกฎหมายตอผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาหาแนวทางแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

6.4 ปฏิบัติงานรวมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกลุมอื่น หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

ตําแหนงและลักษณะงานที่นิสติสหกจิศกึษาไดรับมอบหมายใหรับผดิชอบ 

 ตําแหนงนสิติฝกงาน สวนนโยบายและประเมนิผล, สวนอํานวยการ, สวนประสานการแกไข

ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และสวนวิเคราะหภาพถายทางอากาศ มีหนาที่การตรวจสอบขอมูล

สารสนเทศกอนนําเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ, การจัดซ้ือภาพถาย

ทางอากาศ, การสงสรางระวางแผนที่ อาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ, ทําขอมูลเพื่อนําเสนอ

ที่ ประ ชุมคณะทํ างานกลั่ นกรองผลการอ าน แปล ตีความภาพถ ายทางอากาศ และ

คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ, เตรียมสงระวางแผนที่ผลการอาน แปล ตีความ

ภาพถายทางอากาศ เพื่อใหประธานคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศลงนามรับรองผล, 

จัดเก็บขอมูลกอนนําสง กบร.จังหวัด, จัดทํารายงานผลการวเิคราะหการอาน แปล ตคีวามภาพถาย

ทางอากาศ และปรับปรุงตารางขอมูลผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ/เว็บไซต 

พนักงานที่ปรกึษา และตําแหนงงานของพนักงานที่ปรึกษา 

 นางสาวเบญจพร แสนเสาร   ตําแหนงนักวิชาการภูมิสารสนเทศ สวนวิเคราะหภาพถาย

ทางอากาศ 

ระยะเวลาที่ปฏิบัตงิาน 

 วันจันทรที่ 25 พฤศจกิายน 2562 ถงึวันศุกรที่ 13 มีนาคม 2563

4 
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บทที่ 2 

วัตถุประสงคของการปฏบิัตงิานสหกจิศกึษาหรืองานที่ไดรับมอบหมาย 

 

ประวัตคิวามเปนมาของหนวยงาน 

 ประวัติความเปนมาของกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 นโยบายและแนวทาง 

การแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

 ที่ดินของรัฐมีหลายประเภท แตละประเภทอยูภายใตการดูแลรักษาของสวนราชการตาง ๆ 

ตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน ที่สาธารณประโยชน อยู ในการดูแลรักษาของนายอําเภอ 

ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ที่ปาไม อยูในการดูแลรักษาของกรมปาไม 

ตามพระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

ที่ราชพัสดุ กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์และอยูในการดูแลรักษาของกรมธนารักษ  

ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และกฎกระทรวง (พ.ศ. 2519) เปนตน 

 การกําหนดขอบเขตที่ดินของรัฐอาจเกิดปญหาทับซอนแนวเขตของที่ดินของหนวยงาน 

ของรัฐดวยกันเอง เปนประเด็นใหถกเถียงวา ที่ดินของรัฐสวนที่ทับซอนนั้นจะอยูในการดูแลรักษา

ของสวนราชการใดตามกฎหมาย และเฉพาะอยางยิ่งในการกําหนดขอบเขตที่ดินของรัฐทับซอน 

กับการถือครองที่ดินราษฎร หรือกรณีที่ราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐ จะเกิดมีปญหาถกเถียงวา  

ใครควรมีสทิธดิกีวาระหวางรัฐกับราษฎร อันเปนประเด็นนําไปสูการรองเรยีนขอความเปนธรรมเปน

การเฉพาะรายหรอืเปนกลุมมวลชน ตลอดจนการใชสิทธทิางศาล 

 ประกอบกับปจจุบันรัฐมพีลเมืองเพิ่มมากขึ้น แตที่ดินมีจํากัดทําใหราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐ

เพื่อใชเปนที่ดินทํากินและอยูอาศัยกันมากขึ้น จึงเกิดมีปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเพิ่มข้ึน 

จํานวนมาก ทําใหที่ดินของรัฐที่ใชเพื่อประโยชนสวนรวมเหลือนอยลง และราษฎรที่ถือครองที่ดิน

ของรัฐโดยอางวามีสิทธิดีกวารัฐดังกลาว สวนมากจะเปนเกษตรกรที่ยากจนมีรายไดนอย  

ไมสามารถนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อพจิารณาใหความเปนธรรมได 
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 รัฐจงึหาแนวทางแกไขปญหานี้ในทางบรหิาร เพื่อใหความเปนธรรมในสังคมอยางทั่วถงึ โดย

การตรวจสอบการครอบครองที่ดินของราษฎรผูเขาครอบครองที่ดินของรัฐหรอืการพสิูจนสิทธิ ซึ่ง

เปนวิธีประนีประนอมประสานประโยชนระหวางกัน หากผลการพิสูจนสิทธิปรากฏวาราษฎร 

มีสิทธิดีกวา รัฐก็จะออกเอกสารสิทธิใหตอไป แตหากรัฐมีสิทธิในที่ดินดีกวาราษฎรก็จะจัดที่ดิน 

ในสวนที่รัฐยังไมใชประโยชนใหราษฎรผูบุกรุกเชาทํากนิและอยูอาศัยตอไป 

 จากเหตุปจจัยที่กลาวมา จงึไดกําหนดระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 ขึ้นเปนนโยบายของรัฐบาล เพื่อกําหนดมาตรการปองกันและ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐขึ้นทั่วประเทศ โดยใหอยูในความรับผิดชอบของสวนแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐ สํานักงานกลางชวยเหลือเกษตรกรและแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ีในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการตามที่กําหนดไวใน

ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ พ.ศ. 2535 

 โดยผลของการปฏิรูประบบราชการไดมีการโอนภารกิจอํานาจหนาที่ของสวนแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี ไปเปนของ 

สํานักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (สบร.) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535  

จึงมีความจําเปนตองไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบกับคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 300/2545 ลงวันที่ 

8 ตุลาคม 2545 ใหพิจารณาปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของหรือจัดทําระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม โดยยึดหลักการมีผูรับผิดชอบภารกิจอยางชัดแจง แลวเสนอ

คณะรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน ซึ่ง สบร. ไดพิจารณาแลวเห็นสมควรยกรางระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. .... ขึ้นใหม โดยยกเลิกระเบยีบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 และไดเสนอ

คณะรัฐมนตรใีนคราวประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2545 พจิารณาแลวเห็นชอบตามที่เสนอ 

และนายกรัฐมนตรีไดลงนามในรางระเบียบฯ เม่ือวันที่ 27 ธันวาคม 2545 ทั้งนี้ ระเบียบสํานัก
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นายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 120 ตอนพเิศษ ลงวันที่ 7 มกราคม 2546 มผีลใชบังคับ

มาตัง้แตวันที่ 8 มกราคม 2546 เปนตนไป 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ (กบร.) สบร. ฝายเลขานุการ 

มาตรการของคณะกรรมการ 

 มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจนสิทธิการ

ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ของรัฐ เพื่อใหการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  

มแีนวทางดําเนินการที่ถูกตองเปนธรรมเปนมาตรฐานในทางปฏบิัติอยางเดยีวกัน อาศัยอํานาจตาม

ความในขอ 8 (2) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  

พ.ศ. 2545 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) จึงไดวางมาตรการเรื่อง 

การพสิูจนสทิธิการครอบครองที่ดนิของบุคคลในเขตที่ดนิของรัฐ ไวดังตอไปนี้ 

1. การพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตองมีพยานหลักฐาน 

ที่เกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้น ซึ่งแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนอยางตอเนื่องมากอน 

การเปนที่ดินของรัฐ ดังนี้ 

คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกทีด่นิของรัฐ (กบร.) 

สบร. ฝายเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการอาน

ภาพถายทางอากาศ 

สบร. ฝายเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกท่ีดนิของรัฐ  

จังหวัด (กบร. จังหวัด)  

ปลัดจังหวัด ฝายเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกท่ีดนิของรัฐ  

กรุงเทพมหานคร (กบร. กทม) 

ขาราชการสํานักการโยธา กทม. 

ฝายเลขานุการ 
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1.1 เอกสารที่ทางราชการทําขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่กอนการเปนที่ดิน 

ของรัฐ หรอื 

1.2 เอกสารที่ทางราชการทําข้ึนและพสิูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่ภายหลังการเปนที่ดนิ

ของรัฐ แตกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยเอกสาร

ดังกลาวมีขอความแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงนั้นมากอนการเปน 

ที่ดนิของรัฐ 

1.3 พยานหลักฐานอื่นนอกจากขอ 1.1 หรือ 1.2 เชน ส.ค. 1 หรือพยานบุคคล เปนตน  

เมื่อพจิารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานนั้นมสีวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครอง

ทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศของ 

กรมแผนที่ทหารที่ถายภาพพื้นที่นั้นไวเปนครั้งแรกหลังจากเปนที่ดินของรัฐ หากปรากฏ

รองรอยการทําประโยชนในที่ดินอยูในภาพถายทางอากาศ จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐาน 

อื่นนัน้ 

2. เมื่อไดพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินตามขอ 1 แลว ปรากฏวามีการครอบครอง 

ทําประโยชนในที่ดินภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ ให กบร. จังหวัด แจงผลการพิสูจนสิทธิ

ดั งกล าวใหบุคคลที่ครอบครองที่ ดินทราบภายในกํ าหนด 30 วันทําการ  และ 

แจงใหหนวยงานของรัฐที่มอีํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดนิของรัฐดําเนนิการ ดังนี้ 

2.1 กรณีที่ผูครอบครองที่ดนิมหีนังสอืแสดงสทิธใินที่ดนิ ใหแจงเจาพนักงานที่ดินดําเนินการ

ตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ 

2.2 กรณีที่ผูครอบครองที่ดินไดยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธใินที่ดิน ใหยื่นคัดคานการ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอเจาพนักงานที่ดนิ เพื่อใหดําเนินการสอบสวนเปรียบเทยีบ

ตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ 

2.3 กรณีที่ผูครอบครองที่ดินไมมีหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดิน และไมไดยื่นคําขอออกหนังสือ

แสดงสทิธใินที่ดนิ ใหดําเนนิการตามกฎหมายและระเบยีบตอไป 
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3. เมื่อไดพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินตามขอ 1 แลว ปรากฏวามีการครอบครอง 

ทําประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ให กบร. จังหวัด แจงผลการพิสูจนสิทธิ

ดังกลาวใหบุคคลที่ครอบครองที่ดินทราบภายในกําหนด 30 วันทําการ และแจงให

หนวยงานของรัฐที่มอีํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐดําเนนิการ ดังนี้ 

3.1 กรณีที่หนวยงานของรัฐดังกลาวเห็นดวยกับมติของ กบร. จังหวัด ใหแจงเจาพนักงาน

ที่ดนิจังหวัดดําเนนิการตามกฎหมายและระเบยีบตอไป 

3.2 กรณีที่หนวยงานของรัฐดังกลาวไมเห็นดวยกับมติของ กบร. จังหวัด ใหพิจารณา

ดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  1. ตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ พ.ศ. 2545 ขอ 4 

ไดใหคํานยิามของ “ที่ดนิของรัฐ” วา 

       “ที่ดนิของรัฐ หมายความวา ที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิทุกประเภท เชน ที่ปาสงวน

แหงชาต ิที่สงวนหวงหามของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชน และที่ราชพัสดุ เปนตน” 

   2. มาตรการนี้เปนไปตามมต ิกบร. ในการประชุมครัง้ที่ 2/2546 เมื่อวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2546
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 คําอธิบายประกอบมาตรการของ กบร. เรื่อง การพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของ

บุคคลในเขตที่ดนิของรัฐ (ตามมติ กบร. ในการประชุมครัง้ที่ 2/2546 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2546) 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ขอ 4 

“ที่ดินของรัฐ” หมายความวา ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท เชน  

ที่ปาสงวนแหงชาต ิที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน และที่ราชพัสดุ เปนตน 

 ดังนัน้ “ที่ดนิของรัฐ” ตามระเบยีบฯ ดังกลาวจงึหมายถงึ สาธารณสมบัตขิองแผนดินซึ่งรวม

ทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินที่ใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  

ตามนัยมาตรา 1304 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย เชน 

1. ที่ดินรกรางวางเปลา หมายถึง เฉพาะที่ใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชน

รวมกันในสถานะที่ยังคงเปนที่ดินรกรางวางเปลา เปนตนวา ที่ดินรกรางวางเปลา  

ที่จัดหาผลประโยชน ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 กับจัดใหสัมปทาน ให หรือใหใชที่ดิน

ตามมาตรา 12 แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ 

 สําหรับที่ดินรกรางวางเปลานอกจากนี้ประชาชนอาจไดสิทธิตามกฎหมายที่ดิน 

 ตามนัยมาตรา 1334 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

2. ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา หวย หนอง คลอง บึง แม นํ้า ทะเลสาบ  

ทุงหญาเลี้ยงสัตว ปาชาสาธารณะ ทัง้นี้ ไมวาจะเกิดข้ึนโดยการสงวนหวงหามหรอืไมก็ตาม 

3. ที่ดนิสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ เปนตนวา ที่ราชพัสดุ 

4. ที่ปาไม เปนตนวา ที่ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ีที่ปาสงวนแหงชาติ ที่อุทยานแหงชาต ิ

ที่ปาชายเลน พื้นที่รักษาพันธุสัตวปา พื้นที่หามลาสัตวปา 

 
ภาพที่ 3 ความหมายและประเภทของที่ดนิของรัฐ ตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรฯี 
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 มาตราการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง ขั้นตอนและวธิกีาร

ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ โดยที่มาตรการของคณะกรรมการแกไข

ป ญ ห า ก า ร บุ ก รุ ก ที่ ดิ น ข อ ง รั ฐ  เ รื่ อ ง ก า ร พิ สู จ น สิ ท ธิ ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ที่ ดิ น 

ของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ขอ 1.3 ไดกําหนดหลักเกณฑการพิสูจนพยานหลักฐานอื่นวา  

หากพยานหลักฐานนั้นมสีวนสนับสนุนคํากลาวอางวามกีารครอบครองทําประโยชนมากอนการเปน

ที่ดินของรัฐใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศ หรือมีความจําเปนตองหาขอบเขตที่ดินของรัฐ

โดยใชภาพถายทางอากาศ คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) จึงไดแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศขึ้น เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ

ขัน้ตอนดังตอไปนี้ 

 วัตถุประสงค 

1. เพื่อหาตําแหนงและขอบเขตที่ดนิของรัฐ  

2. เพื่อหารองรอยการทําประโยชนในที่ดนิของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ 

3. เพื่อใชเปนขอมูลหลักในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดิน 

ของรัฐ 

 ขั้นตอนการดําเนนิการ 

1. ขัน้ตอนการดําเนินการของ กบร.จังหวัด  

กรณีที่ กบร.จังหวัด มีมติใหใชผลการอานภาพถายทางอากาศประกอบการ

พจิารณา ใหดําเนนิการดังนี้ 

1.1 แจงใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐตามกฎหมาย 

ขีดขอบเขตบริเวณที่ขอใหอานภาพถายทางอากาศลงบนแผนที่ภูมปิระเทศในระบบ

พกิัดฉาก UTM มาตราสวน 1 : 50,000 ลําดับชุด L 7017 ของกรมแผนที่ทหาร 

1 .2  จัดซื้อภาพถ ายทางอากาศคูซอน  พรอม Diapositive ขนาด 9” × 9”  

ใหครอบคลุมบริเวณที่ขอใหอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ จากกรมแผนที่

ทหารที่ถายภาพพื้นที่น้ันไวเปนครัง้แรก หลังจากเปนที่ดนิของรัฐ 
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 ทั้งนี้ ใหจัดซื้อภาพถายทางอากาศที่แผนกผลิตภาพถายทางอากาศ 

กองบินถายภาพทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร โดยหามขีดเขียนขอความหรือ

สัญลักษณใด ๆ ลงบนภาพถายทางอากาศ และ Diapositive 

2. ขัน้ตอนการดําเนินงานของอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 

เมื่อคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศไดรับเอกสารและหลักฐานตามขอ 1 

และพจิารณารับไวดําเนนิการแลว จะดําเนนิการดังนี้ 

2.1 จัดทําระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1 : 4,000 จากภาพถาย 

ทางอากาศ Diapositive สําหรับในกรณีที่ไมสามารถจัดทําระวางแผนที่ภาพถาย

ทางอากาศหรือไมสามารถกําหนดหมุดบังคับภาพถายทางอากาศลงบนรูปถาย 

ทางอากาศใหจั ดทํ าระวางภาพถ ายทางอากาศในมาตราส วนอื่ นตาม 

ที่คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไป 

2.2 สงระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศหรือระวางภาพถายทางอากาศในขอ 2.1 

จํานวน 1 ชุด ใหจังหวัดและหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดิน

ของรัฐตามกฎหมายนั้น ทําการสํารวจและลงรูปแปลงที่ดินที่ขอใหอาน แปล 

ตีความภาพถายทางอากาศ ตามที่ขีดขอบเขตในแผนที่ภูมิประเทศ 1 : 50,000  

แลวสงคืนใหคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศใชประกอบการอาน แปล 

ตคีวามภาพถายทางอากาศตอไป 

2.3 อาน แปล ตคีวามในภาพถายทางอากาศ ขนาด 9” × 9” 

2.4 ถายทอด (Transfer) ผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศขนาด  

9” × 9” ลงบนระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศหรือระวางภาพถายทางอากาศ 

ที่ไดจัดทําขึ้นในขอ 2.1 

2.5 จัดทําแผนที่ตนราง ซึ่งแสดงผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 

พ ร อ ม ล ง สั ญ ลั ก ษ ณ ก า ร จํ า แ น ก ป ร ะ เ ภ ท ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ช น ที่ ดิ น  

(Land Use Classification) 
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2.6 คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศพิจารณารับรองผลการอาน แปล 

ตีความภาพถายทางอากาศ ที่ปรากฏในแผนที่ตนรางที่ไดจัดทําขึ้นในขอ 2.5  

พรอมระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศหรือระวางภาพถายทางอากาศที่ไดจัดทํา

ขึ้นในขอ 2.1 

2.7 จัดสงเอกสารในขอ 2.2 และ 2.6 ใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการตามมาตรการ

ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่องหลักเกณฑการพิสูจน

สทิธกิารครอบครองที่ดนิของบุคคลในเขตที่ดนิของรัฐตอไป 

 หลักเกณฑการรับเรื่องไวพจิารณาดําเนนิการ 

1. บุคคลมีขอโตแยงสทิธคิรอบครองที่ดินที่อยูในเขตที่ดินของรัฐกับหนวยงานของรัฐ 

ที่มอีํานาจหนาที่ดูแลรักษาหรอืใชประโยชนที่ดินของรัฐนัน้ 

2. หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและหรือใชประโยชนที่ดินของรัฐ 

มขีอโตแยงกันเกี่ยวกับสถานะ ตําแหนง ขอบเขต เนื้อที่ของที่ดนิของรัฐนัน้ 

3. มีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลเขาครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตที่ดิน

ของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาบุคคลนั้นจะมีหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน

หรอืไมก็ตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  มาตรการนี้เปนไปตามมต ิกบร. ในการประชุมครัง้ที่ 2/2546 เมื่อวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2546 และที่

ปรบัปรุงแกไขเพิ่มเตมิโดยความเห็นชอบจากประธาน กบร. เมื่อวันท่ี 31 เดอืนธันวาคม พ.ศ. 2547 
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ตารางที่ 1 : โครงการถายภาพทางอากาศของประเทศไทย 

ชื่อโครงการ 
ป พ.ศ.  

ที่ถายภาพ 
มาตราสวน บริเวณที่ถายภาพ 

1. โครงการ WWS (ภาพขาว-ดาํ) 2495 - 2499 1 : 40,000 – 1 : 60,000 ทุกภาค ยกเวนภาคใต  

(ถายตอนเหนอืจังหวัดชุมพร) 

2. โครงการ VAP-61 (ภาพขาว-ดํา) 2509 - 2513 1 : 50,000 ทุกภาค 

3. โครงการ น.ส. 3 (ภาพขาว-ดํา) 2515 - 2522 1 : 15,000 ทุกภาค 

4. โครงการกรมที่ดนิกจิการรวมคา 

(ภาพขาว-ดํา) 

2529 - 2544 1 : 6,000 , 1 : 15,000 

1 : 50,000 

ทุกภาค 

5. โครงการกรมแผนท่ีทหาร NIMA 

(ภาพขาว-ดํา) 

2539 - 2543 1 : 50,000 

 

ทุกภาค 

6. โครงการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ (ภาพสี) 

2545 - 2546 1 : 25,000 

 

ทุกภาค 

ที่มา : กองแผนท่ีและโครงการ กรมแผนท่ีทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด โทร 02-530-5282 
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ตารางที่ 2 : สัญลักษณการจําแนกการใชประโยชนที่ดนิของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ความหมาย 

U พื้นท่ีชุมชนและ 

สิ่งปลูกสราง 

U1 ตัวเมอืงและยานการคา 

U2 บาน/หมูบาน 

 

U3 สถานท่ีราชการและ 

สถาบันตาง ๆ 

U4 สถานคีมนาคม 

U5 ยานอุตสาหกรรม 

U6 อื่น ๆ 

 

 

U203 สิ่งปลูกสรางที่อยูในน้ํา 

 

 

 

 

U601 สถานที่พักผอนหยอนใจ 

U602 สนามกอลฟ 

U603 สุสาน, ปาชา 

U604 ศูนยอพยพ 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

A พื้นท่ีเกษตรกรรม A1 นาขาว 

A2 พชืไร 

A3 ไมยนืตน 

A4 ไมผล 

A5 พชืสวน 

A6 ไรหมุนเวยีน 

A7 ทุงหญาเลี้ยงสัตวและ/ 

หรอืโรงเรอืนเลี้ยงสัตว 

A8 พชืน้ํา 

A9 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

A0 เกษตรผสมผสาน/ 

ไรนาสวนผสม 

 มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

 

มีรองรอยการทําประโยชน 

 

F พื้นท่ีปาไม F1 ปาไมผลัดใบ 

F2 ปาผลัดใบ 

F3 สวนปา 

F100 ปาไมผลัดใบทุตยิภูมิ 

F200 ปาผลัดใบทุตยิภูมิ 

F3G สวนปาของรัฐ 

F3P สวนปาเอกชน 

ไมมีรองรอยการทําประโยชน 

ไมมีรองรอยการทําประโยชน 

ไมมีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

W พื้นท่ีน้ํา W1 แหลงน้ําธรรมชาติ 

W2 แหลงน้ําสรางขึ้น 

 ไมมีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

M พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด M1 ทุงหญาธรรมชาติ/ไมพุม 

M2 พื้นที่ลุม 

M3 เหมืองแร, บอขุด 

M4 อื่น ๆ  

 

 

 

M401 นาเกลอื 

M402 สันทราย/หาดทราย 

M403 ท่ีหนิโผล 

M404 ท่ีทิ้งขยะ 

M405 พื้นที่แผวถาง 

M406 พื้นท่ีแผวถาง 

ไมมีรองรอยการทําประโยชน 

ไมมีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

ไมมีรองรอยการทําประโยชน 

ไมมีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

ไมมีรองรอยการทําประโยชน 

มีรองรอยการทําประโยชน 

หมายเหตุ  หนวยงานผูอาน แปลฯ สามารถลงรายละเอียดประกอบสัญลักษณภายใตเครื่องหมายวงเล็บตอทาย

สัญลักษณในผลการอาน แปลฯ ได 
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บทที่ 3 

งานที่ปฏบิัตหิรอืโครงงานที่ไดรับมอบหมาย 
 

งานที่ไดรับมอบหมาย 

ตารางที่ 3 :  แผนการปฏบิัตงิานของนสิติสหกจิศกึษา ตัง้แตวันที่ 25 พฤศจิกายน 2562 ถงึวันที่ 

13 มนีาคม 2563 

ลําดับ เรื่อง ผูควบคุม ระยะเวลาปฏบิัตงิาน หมายเหต ุ

1 งานนโยบายและประเมนิผล สนผ. 16 - 25 ธันวาคม 2562  

2 งานอํานวยการ สอก. 9 – 13 ธันวาคม 2562  

3 งานประสานการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดนิของรัฐ 

สกร.2 2 – 6 ธันวาคม 2562  

4 

4.1 

งานวเิคราะหภาพถายทางอากาศ 

การตรวจสอบขอมูลสารสนเทศกอนนําเสนอ

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการอานภาพถายทาง

อากาศ 

- สแกนเอกสารตัวเรื่อง 

- ตรวจสอบตําแหนงรูปแปลงที่ดิน 

- ทําแผนที่เสนอท่ีประชุม 

- ตรวจสอบการรบัดําเนนิงานของ

คณะอนุฯ จากฐานขอมูล 

เบญจพร 26 – 27 ธันวาคม 2562 

6 – 10 มกราคม 2563 

 

 

4.2 การจัดซื้อภาพถายทางอากาศ 

- หาแนวบินภาพถายทางอากาศ 

- ตรวจสอบภาพถายทางอากาศ 

- ซื้อภาพถายทางอากาศ 

- ปรบัปรุงฐานขอมูลภาพถายทาง

อากาศ 

พมิพพสิุทธ์ิ 

 

 

 

สุภาณี 

 

24 -28 กุมภาพันธ 2563 

 

 

4.3 การสงสรางระวางแผนที ่

- หนังสอืสงกรมที่ดนิ 

- สแกนระวางแผนท่ี 

วรัญญา 
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ลําดับ เรื่อง ผูควบคุม ระยะเวลาปฏบิัตงิาน หมายเหต ุ

4.4 อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 

 

- เตรยีมขอมูล GIS เพื่อลงพื้นที่

ภาคสนามประกอบการอาน แปลฯ 

 

- อาน แปล ตีความภาพถายทาง

อากาศในสํานกังาน 

- อาน แปล ตีความภาพถายทาง

อากาศภาคสนาม 

วริศักดิ์ 

 

เบญจพร 

 

 

ปารชิาติ 

 

 

วริศักดิ์ 

25 – 29 พฤศจกิายน 2562 

 

12 – 17 มกราคม 2563 

 

 

20 – 24 มกราคม 2563 

ภาคสนาม

จังหวัดจันทบุรี 

ภาคสนาม

จังหวัดพัทลุง 

และจังหวัดพังงา 

4.5 ประชุมคณะทํางานกลั่นกรองผลการอาน แปล 

ตคีวามภาพถายทางอากาศ 

- ทําขอมูลเพื่อนําเสนอท่ีประชุม  

(ดิจไิทซ ผลการอาน แปล ตคีวาม

ภาพถายทางอากาศ) 

เอกชัย 

 

27 – 31 มกราคม 2563 

 

 

4.6 ประชุมคณะอนุกรรมการอานภาพถายทาง

อากาศ 

- ทําขอมูลเพื่อนําเสนอท่ีประชุม  

(ดิจไิทซ ผลการอาน แปล ตคีวาม

ภาพถายทางอากาศ) 

เอกชัย 

 

3 – 7 กุมภาพันธ 2563 

 

 

4.7 เตรยีมสงระวางแผนท่ีผลการอานภาพถายทาง

อากาศ เพื่อใหประธานคณะอนกุรรมการอาน

ภาพถายทางอากาศลงนามรับรองผล 

- จัดเตรยีมระวางแผนท่ีเพื่อสงให

ประธานฯ ลงนาม 

- จัดทําหนังสอืสงประธานฯ ลงนาม 

วรัญญา 

 

11 – 14 กุมภาพันธ 2563 
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ลําดับ เรื่อง ผูควบคุม ระยะเวลาปฏบิัตงิาน หมายเหต ุ

4.8 จัดเก็บขอมูลกอนนําสง กบร. จงัหวัด 

- สแกนระวางแผนท่ีภาพถายทาง

อากาศและระวางแผนท่ีผลการอาน

ภาพถายทางอากาศ 

เอกชัย 

 

2 – 6 มนีาคม 2563 

 
 

4.9 จัดทํารายงานผลการวิเคราะหการอาน แปล 

ตคีวามภาพถายทางอากาศ 

ปารชิาติ 

 

9 – 13 มนีาคม 2563 

 

 

4.10 ปรบัปรุงตารางขอมูลผลการอาน แปล ตคีวาม

ภาพถายทางอากาศ/เว็บไซต 

ศรายุทธ 

 

17 – 21 กุมภาพันธ 2563  
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องคประกอบของการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ 

1. รูปราง (Shape) รูปรางของวัตถุที่ปรากฏในภาพถายทางอากาศมีทั้งเกิดข้ึนเอง 

ตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติจะมีรูปราง 

ไมแนนอน ไมเปนระเบียบ เชน หนอง บึง แมน้ํา ลําคลอง ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น 

จะมีระเบียบคอนขางแนนอนสม่ําเสมอเปนแนวตรง ถามีรูปโคงจะเปนลักษณะของ

โคงทรงเรขาคณิต เชน คลองชลประทาน อางเก็บน้ํา รูปรางของอาคาร ถนน  

เปนตน 

2. ขนาด (Size) ขนาดของสิ่งที่ปรากฏใหเห็นในภาพถายทางกาศเปนสวนหนึ่งในการ

ตัดสินใจวาสิ่งนั้นเปนอะไร เชน ขนาดของพืชพรรณที่ปรากฏในภาพสามารถ

วิเคราะหชวงอายุและประเภทของพืช หรือขนาดของอาคารสิ่งปลูกสราง  

อาคารหลังเล็ก ๆ มักจะเปนที่อยูอาศัย อาคารหลังใหญมักจะเปนอาคารพาณิชย 

โรงเรยีน สถานที่ราชการหรอืโรงงาน เปนตน 

3. ลักษณะเนื้อภาพ (Texture) ความหยาบความละเอียดเปนผลมาจากการรวมกัน

ของจุดภาพของวัตถุที่ปรากฏบนภาพถาย วัตถุบางชนิดละเอียด มีผิวเรียบ  

บางชนิดผิวหยาบ ขรุขระ เชน ปาโกงกาง จะมีเนื้อภาพละเอียดกวาปาดิบช้ืน 

บรเิวณที่นาเนื้อภาพจะละเอยีดมาก สวนที่ปลูกพชืไรเนื้อภาพจะหยาบกวา 

4. รูปแปบ (Pattern) เปนการจัดวางเชิงพื้นที่ของสิ่งที่ปรากฏบนผิวดินในรูปถาย 

ทางอากาศ ทั้งที่มีอยูตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางข้ึน รูปแบบของวัตถุที่มนุษย

สรางขึ้นมักเรยีงตัวอยูในขอบเขตที่เปนทรงเรขาคณิตชัดเจน ผดิกับการเรยีงตัวของ

ธรรมชาติจะกระจัดกระจายไมเปนระเบียบ เชน การปลูกยางพารา จะเปนแถว 

เปนแนวตางจากปา 

5. เงา (Shadow) เงาที่ปรากฏใหเห็นบนภาพถายทางอากาศชวยใหการอาน แปล 

ตีความภาพถายทางอากาศมีความถูกตองแมนยํามากข้ึน เชน เงาของตนไม

สามารถบอกไดวาเปนประเภทตนไมใหญ หรือไมพุม หรือพันธุไมชนิดใด หรือ 

เงาของอาคารสิ่งกอสราง 
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6. สี  (Color, Tone)  ระดับสีจะสัมพันธกับปริมาณแสงสะทอนจากวัต ถุ  เ ชน  

น้ําจะดูดกลืนแสงเกือบทั้งหมด ภาพที่ไดจะปรากฏเปนสีดํา ขณะที่ถนนคอนกรีต 

จะสะทอนแสงในสัดสวนสูงกวาจึงปรากฏเปนสีสวางกวา หรือพื้นที่ปลูกพืชไร 

จะมีโทนสคีล้ํากวาพื้นที่นา 

7. มิติความสูง (Height) ตองใชอุปกรณในการมองภาพสามมิติ ทําใหเห็นบริเวณ 

ที่มีความสูงชัน บริเวณที่มีพื้นที่ต่ํา เชน ที่มีความสูงชันมากตองวเิคราะหวาการใช

ประโยชนในที่ดนิจะเปนไปไดหรอืไม 

8. ที่ตั้ง (Site) ทําใหทราบถึงลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  

ซึ่งมผีลตอการใชที่ดินในพื้นที่นัน้ เชน ปาชายเลนจะติดกับทะเล การปลูกยางพารา

ในพื้นที่ภาคใต การปลูกเมี่ยงในภาคเหนอื การปลูกปอฝายในภาคอสีาน เปนตน 

เครื่องมอืและอุปกรณในการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ 

1. ภาพถายทางอากาศคูซอนสามมิติ (Stereo Pair) เปนภาพถายทางอากาศ 2 ภาพ  

ที่ถายจากตําแหนงที่ตางกัน แตปรากฏพื้นที่บริเวณเดียวกันอยูรอยละ 60  

ของแตละภาพเพื่อใชในการมองภาพสามมติิ 

2. ระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1 : 4,000 เปนภาพถายทางอากาศ 

ที่ผานการปรับแกใหมีความถูกตองทางพิกัดแลวนํามาขยายใหอยูในมาตราสวน  

1 : 4,000 เพื่อใชในการขีดขอบเขตผลการอาน แปลฯ 

3. กระดาษไขเขียนแผนที่การใชประโยชนที่ดิน (Overlay) เปนโครงแผนที่ที่ใชในการ

สรางแผนที่การใชประโยชนที่ดนิ สามารถทาบกับระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ 

มาตราสวน 1 : 4,000 ไดพอดโีดยใชเสนกรดิเดยีวกัน 

4. ก ล อ ง ม อ ง ภ า พส า ม มิ ติ  ( Stereoscope)  ไ ด แ ก  ก ล อ งม อ ง ภ า พส า ม มิ ติ   

(Mirror Stereoscope) กําลังขยาย 8 เทา และกลองมองภาพสามมิติแบบพกพา 

(Pocket Stereoscope) กําลังขยาย 4 เทา 

5. โตะแสง 

6. อุปกรณเครื่องเขยีน เชน ดนิสอแดง ยางลบ ปากกา 

7. เครื่องหาคาพกิัดดวยสัญญาณดาวเทยีม (Global Positioning System : GPS) 
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8. กลองถายรปูดจิติอล 

9. เอกสาร/แผนที่ แสดงเสนทางเขาสูพื้นที่อาน แปลฯ เชน แผนที่ชุด L7018 แผนที่

จาก Google Earth แผนที่จาก Point Asia เปนตน 

10. โปรแกรม Arc GIS 10.0, Google Earth Pro, Google Map และ Microsoft Office 
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ภาพที่ 4 ข้ันตอนและวธิกีารอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ 
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บทที่ 4 

สรุปผลการศกึษาหรอืผลการปฏิบัตงิาน 

 

ขั้นตอนที่ 1  การตรงึคาพกิัด (Rectify) ระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ บริเวณที่เขาหนอง

บัว ตําบลหนองบัว อําเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี 

หลักการและเหตุผล 

 การตรึงคาพิกัด เปนการระบุคาพิกัดใหกับขอมูลที่ยังไมมีคาพิกัดอางอิงทางภูมิศาสตร  

โดยอาศัยตําแหนงที่ทราบคาพิกัดเปนจุดอางอิง ใหสามารถนํามาซอนไดตรงกับตําแหนงขอมูล

สารสนเทศภูมิศาสตร (เชน Shapefile) ใหอยูในตําแหนงที่ถูกตอง และสามารถนําไปใชในทาง

สารสนเทศอื่น ๆ ได 

วัตถุประสงค 

 เพื่อระบคุาพกิัดใหกับขอมูลภาพถายทางอากาศ โดยวธิกีารตรงึคาพกิัด (Rectify) 

ขั้นตอนการดําเนนิงาน 

 สแกนระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1 : 4,000 และตรึงคาพิกัด (Rectify) 

แผนที่ภาพถายทางอากาศ โครงการ VAP 61 ป พ.ศ.2510 บริเวณที่เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว 

อําเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี ระวาง 5434 III 8688 

 
ภาพที่ 5 นําเขาขอมูลแผนที่ภาพถายทางอากาศ ระบบพกิัด Indian Thailand 1975 (UTM) 
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ภาพที่ 6 ระบุพกิัดของภาพจากมุมบนขวา (มุมที่ทราบคาพกัิด) 

 

 

 
 

ภาพที่ 7 ระบุพกิัดของภาพจากมุมลางซาย (มุมที่ทราบคาพกิัด) 
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ภาพที่ 8 ระบุพกิัดของภาพจากมุมที่ทราบคาพกิัดทัง้ 4 มุม 

 

 

 
 

ภาพที่ 9 ภาพถายทางอากาศที่ผานการตรงึคาพกิัด (Rectify)  
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ขั้นตอนที่ 2 การนําเขารูปแปลงที่ดนิ บริเวณที่เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว อําเภอเมอืง

จันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี 
 

หลักการและเหตุผล 

 การนําเขารูปแปลงที่ดิน เปนการกําหนดตําแหนงรูปแปลงที่ดินที่ถูกตองของผูปฏิบัติงาน 

ในระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ (ภาพถายปเกาในอดตี) ขณะปฏบิัตงิานตรวจสอบในพื้นที่จรงิ 

วัตถุประสงค 

 เพื่อกําหนดขอบเขตพื้นที่ ในการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศที่ชัดเจน  

จะทําใหการจดัซือ้ภาพถายทางอากาศฯ ตรงตามพื้นที่ขอใหอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ 
 

ขั้นตอนการดําเนนิงาน 

 

ภาพที่ 10 นําเขาแผนที่ภาพถายทางอากาศโครงการ VAP 61 ป พ.ศ. 2510 และ  

รูปแปลงที่ดนิตําแหนงที่อาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1 : 4,000 
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ภาพที่ 11 นําเขาแผนที่ภาพถายทางอากาศโครงการ N.S. 3 ป พ.ศ. 2518 และ  

รูปแปลงที่ดนิตําแหนงที่อาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1 : 4,000 

 

 

 

ภาพที่ 12 นําเขาแผนที่ภาพถายทางอากาศโครงการกระทรวงเกษตร (ส)ี ป พ.ศ.2545 และ  

รูปแปลงที่ดนิตําแหนงที่อาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1 : 4,000 
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ภาพที่ 13 นําเขาแผนที่ภูมิประเทศ ชุด L7017 และรูปแปลงที่ดินตําแหนงที่อาน แปล  

ตคีวามภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1 : 4,000 

 



29 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 14 การสรางตารางกรดิ 
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ขั้นตอนที่ 3 การนําเสนอรูปแปลงที่ดินผานแอปพลิเคชัน (Application) Google Map เพื่อ

แสดงตําแหนงรูปแปลงที่ดนิบรเิวณที่เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว อําเภอเมอืงจันทบุร ี 

จังหวัดจันทบุรี 
 

หลักการและเหตุผล 

 การนําเสนอรูปแปลงที่ดินผานแอปพลิเคชัน (Application) Google Map ในบรเิวณที่ตองเขา

ตรวจสอบเพื่อใชประกอบการกําหนดเสนทางเขาสูพื้นที่ที่อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 

และทําใหทราบบริเวณพื้นที่หรือสถานที่ที่ตองเขาไปบันทึกขอมูลใหครอบคลุมและสอดคลอง 

ตรงกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน รูปแปลงที่ดินอยูในระบบพิกัด Indian Thailand-1975 (UTM) 

อางอิงจากกรมที่ดนิ แตการนําเสนอรูปแปลงผาน Google Earth Pro หรือ Google Map ตองทําการ

แปลงระบบพิกัดเปน WGS84 (UTM) ใหอยูในระบบพิกัดเดียวกัน จึงจะสามารถใชงานรวมกันได 

และไดตําแหนงที่ถูกตอง 

วัตถุประสงค 

 เพื่อใชในการนําทางเขาพื้นที่และแสดงตําแหนงรูปแปลงที่ดินที่ชัดเจน 
 

ขั้นตอนการดําเนนิงาน 

ภาพที่ 15 นําเขาขอมูลรูปแปลงที่ดนิ ระบบพกิัด Indian Thailand 1975 (UTM) 
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ภาพที่ 16 แปลงระบบพกิัดจาก Indian Thailand 1975 (UTM) เปนระบบพกิัด WGS 84 (UTM) 
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ภาพที่ 17 รูปแปลงที่ดนิระบบพกิัด WGS 84 (UTM) 

 

 

 
 

ภาพที่ 18 นําเขารูปแปลงที่ดินระบบพกิัด WGS 84 (UTM) ผาน Google Earth Pro  

เพื่อตรวจสอบตําแหนงรูปแปลงที่ดนิ 
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ภาพที่ 19 นําเขารูปแปลงที่ดนิที่ออกสํารวจพื้นที่ในระบบพกิัด WGS 84 (UTM) ผาน  

Google Map เพื่อใชในการนําทางเขาพื้นที่และแสดงตําแหนงรูปแปลงที่ดนิ 

 

 

 
 

ภาพที่ 20 นําเขารูปแปลงที่ดนิที่ออกสํารวจพื้นที่ในระบบพกิัด WGS 84 (UTM) ผาน  

Google Map เพื่อใชในการนําทางเขาพื้นที่และแสดงตําแหนงรูปแปลงที่ดนิ (ตอ) 

1 

2 

2 

1 

3 
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ภาพที่ 21 (1) ปรับแตงรูปแบบของรูปแปลงที่ดนิที่ออกสํารวจพื้นที่ในระบบพกัิด  

WGS 84 (UTM), (2) ตัง้ชื่อรูปแปลงที่ดิน และ (3) แชรตําแหนงรูปแปลงที่ดนิใหกับทีมสํารวจ

พื้นที่ เพื่อความสะดวกในการเขาสํารวจพื้นที่จรงิ 

 

 

 
 

ภาพที่ 22 นําเสนอรปูแปลงที่ดนิที่ออกสํารวจพื้นที่ในระบบพกิัด WGS 84 (UTM) ผาน  

Google Map เพื่อใชในการนําทางเขาพื้นที่และแสดงตําแหนงรูปแปลงที่ดนิ 

1 

2 
3 
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ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบผลของการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ บรเิวณที่ 

เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว อําเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี 
 

หลักการและเหตุผล 

 การตรวจสอบผลของการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ บริเวณที่อาน แปล 

ตีความภาพถายทางอากาศ เปนการใชขอมูลภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. ถัดไป และขอมูล 

ภาพดาวเทียม เปรียบเทียบลักษณะภูมิประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปในพื้นที่ จากการสํารวจพื้นที่จริง 

และการสอบถามชาวบานในพื้นที่/เจาของแปลงที่ดนิที่อาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ  
 

วัตถุประสงค 

 เพื่อใชประกอบการพสิูจนสทิธกิารครอบครองที่ดนิของบุคคลในเขตที่ดนิของรัฐ 
 

ผลการดําเนนิงาน 

 บรเิวณที่เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว อําเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี 
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ผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศในสํานักงาน 

 จากการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศคูซอน โครงการ VAP-61 ชุด VAP-61  

USN 4976 9 DEC 67 หมายเลขภาพ 162 และ 163 มาตราสวน 1 :  50,000 บันทึกภาพ  

9 ธันวาคม 2510 พบวาบริเวณพื้นที่อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ สวนใหญมีรองรอย 

การทําประโยชนเปนไมยนืตน (A3) ปรากฏในภาพถายทางอากาศเปนสเีทาเขม ทรงพุมหนาปกคลุม

พื้นดนิ มขีนาดเทา ๆ กัน ลักษณะเนื้อภาพหยาบ และบางสวนมีรองรอยการทําประโยชนเปนนาขาว 

(A1) ปรากฏในภาพถายทางอากาศเปนสเีทาออนถึงสขีาว มองเห็นคันนาขนาดตาง ๆ 

ตารางที่ 4 ผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ เฉพาะแปลงที่ดนิ ป พ.ศ. 2510 

ภาพถายทางอากาศ โครงการ VAP-61 

บันทกึภาพเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2510 

ผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ 

เฉพาะแปลงที่ดิน 

 

 
 

A1 นาขาว 

A3 ไมยนืตน 

 

 

 

 

A3 

A1 
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 จากการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศคูซอน โครงการ N.S.3 ชุด N.S.3 M35 28 

JAN 18 หมายเลขภาพ 036 และ 038 มาตราสวน 1:15,000 บันทึกภาพเมื่อ 28 มกราคม 2518 

พบวาบรเิวณพื้นที่อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ สวนใหญมีรองรอยการทําประโยชนเปน

ไมยืนตน (A3) ปรากฏในภาพถายทางอากาศเปนสีเทาเขม ทรงพุมหนาปกคลุมพื้นดิน มีขนาด 

เทา ๆ กัน ลักษณะเนื้อภาพหยาบ และมรีองรอยการทําประโยชนเปนไมผล (A4) ปรากฏในภาพถาย

ทางอากาศเปนสีเทาเขม ทรงพุมมีขนาดเล็กเทา ๆ กัน ปกคลุมพื้นดิน มีการเรียงตัวเปนระเบียบ 

ลักษณะเนื้อภาพหยาบ มองเห็นพื้นดิน บางสวนมีรองรอยการทําประโยชนเปนนาขาว (A1)  

ปรากฏในภาพถายทางอากาศเปนสเีทาออนถงึสขีาว มองเห็นคันนาขนาดตาง ๆ  

ตารางที่ 5 ผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ เฉพาะแปลงที่ดนิ ป พ.ศ. 2518 

ภาพถายทางอากาศ โครงการ N.S.3 

บันทกึภาพเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2518 

ผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ 

เฉพาะแปลงที่ดิน 

 

 

A1 นาขาว 

A3 ไมยนืตน 

A4 ไมผล 

 

 

 

A1 

A4 

A4 

A3 
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ผลการตรวจสอบสภาพพื้นที่จรงิ 

 จากการออกปฏิบัติการตรวจสอบความถูกตองของการอาน แปล ตีความภาพถาย 

ทางอากาศ ภาคสนาม เมื่อวันที่ 28 ถงึ 29 พฤศจกิายน 2562 พบวา ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป

เปนพื้นที่ราบสูงเชงิเขา บรเิวณแปลงที่ดนิสวนใหญมกีารทําประโยชนเปนสวนผลไม (1) ดานบนของ

แปลงที่ดนิปลูกทุเรยีน ลองกอง (2,3) พบตนตะเคยีน ตนมะปรงิ ขนาดใหญ ใชเปนประโยชนในการ 

แบงเขตแดน (4) ติดกับถนนคอนกรีต ดานลางของแปลงที่ดินพบตอมังคุด และ (5) ตนมังคุด 

ขนาดใหญ อายุมากกวา 40 ป 

 

 
ภาพที่ 23 ภาพดาวเทยีม Google Earth บันทึกภาพเม่ือ 1 กุมภาพันธ 2560 ประกอบในการ

อธบิายลักษณะการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน 
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ผลการสอบถามผูอาศัยในพื้นที่ เม่ือวันที่ 28 - 29 พฤศจกิายน 2562 

1. บานเกาที่ปรากฏในแผนที่ภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ.2510 สวนติดกับแปลงที่อาน แปล 

ตีความภาพถายทางอากาศ พบลุง อายุ 58 ป เกิดที่นี่ แตกอนพื้นที่เปนยางพารา แตราคา

ไมด ีจงึเริ่มปลูกไมผลแทรม เริ่มจากการปลูกทุเรยีน มังคุด และลองกอง ตามลําดับ 

 
ภาพที่ 24 แสดงการสอบถามขอมูลจากชาวบานในพื้นที่ 

 

2.  ชาวบาน อายุ 75 ป หมูที่  4 ตําบลหนองบัว อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี   

บานใกลเคียง สวนติดกับแปลงที่อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ทางดานบน  

เกิดที่นี่  เรียนที่นี่  ไปมีเมียที่อื่นกลับมาเมื่อ 30 กวาป หนาบานมีสวนทุเรียน มังคุด  

7-8 ปจึงจะมีลูก เนินเขาตรงขามกับแปลงที่อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ  

เปนปา ปจจุบันยกให เปนเขตวัด แปลงที่อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ  

เปนปายางพารา  

 
ภาพที่ 25 แสดงการสอบถามขอมูลจากชาวบานในพื้นที่ 
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3. เจาของแปลงที่อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ อายุ 65 ป เปนปายางมากอน  

พ.ศ.2525 พบตอยางพารา แตกอนปลูกขาวนาป (ปละครั้ง) นาปลัง (2-3 ครั้ง / ป)  

เริ่มปลูกไมผล ลองกอง เงาะ ทุเรียน ตนไมใหญ 4 ตน เปนแดนฝงตรงขามถนน การดูแล 

ใชน้ําจากเข่ือน และขุดบอเอง ทุเรียนชวง 1 ป อาศัยรมชวยการเจริญเติบโต ใหน้ําเฉพาะ

ตอนติดลูกแลว ชวงเวลาเก็บผลทุเรียน 4 ป มังคุด 7-8 ป ลองกอง 6 ป และลําไย  

2-3 ป 

 

 
 

 
 

ภาพที่ 26 แสดงการสอบถามขอมูลจากชาวบานในพื้นที่ 
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ขั้นตอนที่ 5 จัดทําขอมูลเพื่อนําเสนอที่ประชุมคณะทํางานกลั่นกรองผลการอาน แปล 

ตคีวามภาพถายทางอากาศ และคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ (ดจิิไทซ ผล

การอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ)  
 

หลักการและเหตุผล 

 เมื่อผานการตรวจสอบผลของการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ บริเวณที่อาน 

แปล ตีความภาพถายทางอากาศ นําผลการตรวจสอบมาทําการปรับปรุงผลการอาน แปล  

ตีความภาพถายทางอากาศ ตองตรวจสอบความถูกตองของขอบเขต และสัญลักษณใหถูกตอง 

ครบถวน 

 เมื่อทําการปรับปรุงผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ เปนที่เรยีบรอยจงึทําการ

ถายทอดผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ ลงบนแผนไขพรอมแสดงสัญลักษณ 

จําแนกการใชประโยชนที่ดิน กํากับในแตละบริเวณ และแสดงสัญลักษณจําแนกการใชประโยชน

ที่ดนิ บรเิวณมุมลางขวาของแผนไข 
 

วัตถุประสงค 

 เพื่อพจิารณาตรวจสอบผล พรอมทัง้รับรองผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ 
 

ผลการดําเนนิงาน 
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ภาพที่ 27 ผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ ภาคสนามบรเิวณที่ 

เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว อําเภอเมืองจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี 
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ภาพที่ 28 ผลการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ ลงในแผนไข Overlay พรอม

แสดงสัญลักษณฯ (Draft) บรเิวณที่เขาหนองบัว ตําบลหนองบัว  

อําเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี 
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บรรณานุกรม 
 

สํานักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม. (2559). คูมอืในการปฏบิัติงานดานการอาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ

ของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ. สํานักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ, 

กรุงเทพฯ.  

สํ า นั ก ง า น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พย า ก ร ธ รร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ วด ล อม  ก อ งแ ก ไ ข ปญ ห า 

การบุกรุกที่ดินของรัฐ. (2562). แนวทาง วิธีการ และมาตรการในการแกไขปญหา 

การบุกรุกที่ดนิของรัฐ. กองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ, กรุงเทพฯ. 

เว็บไซตกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ : http://landinfo.mnre.go.th/ 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก 

ภาพการปฏิบตงิาน 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 29 กจิกรรม Morning Talk จัดข้ึนทุกๆ เดอืน เพื่อสานสัมพันธระหวางเจาหนาที่ ภายในกอง

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ (กปร.) 
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ภาพที่ 30 งานสารบรรณ สวนอํานวยการ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 31 เรยีนรูหนวยงานภายในสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

รวมถงึกองแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ (กปร.) สวนนโยบายและประเมนิผล 
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ภาพที่ 32 สํารวจแปลงที่ดนิบรเิวณเขาหนองบัว ในพื้นที่หมูที่ 4 ตําบลหนองบัว  

อําเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2562 
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ภาพที่ 33 สอบถามบุคคลที่อาศัยอยูบรเิวณใกลเคยีงกับแปลงที่ดินที่อาน แปล  

ตคีวามภาพถายทางอากาศ ระยะเวลาอยางนอย 50 ป เพื่อสนับสนุนการอาน แปล  

ตคีวามภาพถายทางอากาศ เมื่อวันที่ 28 พฤศจกิายน 2562 
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ภาพที่ 34 สอบถามเจาของแปลงที่อาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศ เพื่อสนับสนุนการอาน 

แปล ตีความภาพถายทางอากาศ เมื่อวันที่ 29 พฤศจกิายน 2562 
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ภาพที่ 35 สํารวจแปลงที่ดินบรเิวณเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นที่หมูที่ 9 ตําบลบานนา        

อําเภอศรนีครนิทร จังหวัดพัทลุง เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2563 
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ภาพที่ 36 สํารวจแปลงที่ดนิบรเิวณเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นที่หมูที่ 5  

ตําบลเกาะยาวนอย อําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2563 
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ภาพที่ 37 สํารวจแปลงที่ดนิบรเิวณเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาเขาทอยและปานางหงษ” ในพื้นที่หมู

ที่ 7 ตําบลบางเตย อําเภอเมอืงพังงา จังหวัดพังงา เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2563 
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ภาพที่ 38 สํารวจแปลงที่ดนิบรเิวณเขตปาสงวนแหงชาต ิ“ปาเขาทอยและปานางหงษ” ในพื้นที่หมู

ที่ 4 ตําบลนบปรงิ อําเภอเมืองพังงา จังหวัดพังงา เม่ือวันที่ 15 มกราคม 2563 
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ภาพที่ 39 เขารวมประชุมคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ  

กบร. จังหวัดพิจิตร เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2562 

 

 



56 
 

 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 40 เขารวมประชุมคณะทํางานกลั่นกรองผลการอาน แปล  

ตคีวามภาพถายทางอากาศ 

 



57 
 

 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 41 เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 
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ภาพที่ 42 อาน แปล ตคีวามภาพถายทางอากาศในสํานักงาน โดยใช 

กลองมองภาพสามมติิ ชนิดกระจกเงา (Mirror Stereoscope) 
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ภาพที่ 43 สแกนระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1 : 4,000  
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ภาพที่ 44 การผลติภาพถายทางอากาศคูซอน พรอม Diapositive ขนาด 9” × 9”  

จากกรมแผนที่ทหาร ซึ่งไดถายภาพพื้นที่นั้นไวเปนครัง้แรกหลังจากเปนที่ดนิของรัฐ 
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ประวัตผิูจัดทํา 
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ประวัติผูปฏบิัติสหกจิศกึษา 
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